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EI Contralor Regional del Bio Bio que
suscribe cumple con remitir a Ud., para su conocimiento y fines legales pertinentes,
copia de Informe Final IF.M-25/09, que contiene los resultados de una auditoria que
se practicara en esa instituci6n.

~
MANUEL CERDA SEPULVEDA

ABOGADO
Contra/or Regional del Bio-Bio

Contralaria General de 13 Repub!ica

AL SENOR
LUIS MOLINA MELO
ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE
NINHUE
VAP/hop.-
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SOBRE INFORME FINAL IF.M-
25/09.-

EI Contralor Regional que suscribe
cumple con remitir a Ud., copia del Informe Final IF.M-25/09, y que esta
relacionado con una visita efectuada a la Municipalidad de Ninhue, por las
funcionarias de este Organismo Fiscalizador senora Miriam Carrasco Alarcon
y senorita Yeimmy Gonzalez Sepulveda, con el proposito que en su
condicion de Secretario Municipal de la citada comuna, se sirva entregarlo a
ese cuerpo colegiado en la primera sesion que lIeve a cabo tal organo, luego
de la recepcion del presente informe, ello en virtud de 10 dispuesto en el
articulo 55°, de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.

AI respecto, cabe hacer presente
que debera informar a este Organismo Contralor sobre el cumplimiento de
tales diligencias en el mismo dia en que estas se materialicen.

MANUEL CERDA SEPULVEDA
ABOGADO

Contralor Regional del Bio-Bio
Contraloria General de 13Republica

AL SENOR
SECRETARIO MUNICIPAL
DE LA MUNICIPALIDAD DE
NINHUE
VAP/hop.-

~
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INFORME FINAL N° M-25-09, SOBRE
AUDITORiA A LOS
MACROPROCESOS DE
ABASTECIMIENTO Y FINANZAS,
PRACTICADA EN LA
MUNICIPALIDAD DE NINHUE.

2 4 Ole, 2009

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizaci6n de esta Contraloria Regional del Bio Bio y de acuerdo con las
facultades establecidas en la ley N° 10.336, se efectu6 en la Municipalidad de
Ninhue, una auditoria a 105 macroprocesos de abastecimiento y finanzas.

EI objetivo del examen consisti6 en
verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan
el macroproceso de abastecimiento, del cual se seleccionaron 105 procesos de
adquisici6n de bienes y servicios, y de control de existencia.

Ademas, se revisaron los procesos de
movimiento de fondos y contable, correspondientes al macroproceso finanzas,
para velar por el cabal cumplimiento de la normativa legal e instrucciones que ha
impartido el 6rgano Contralor, en materia financiera y contable.

La revIsion fue desarrollada conforme
con las normas y procedimientos de control aprobados por esta Contraloria
General e incluy6 las pruebas de validaci6n respectivas, sin perjuicio de aplicar
otros medios tecnicos estimados necesarios en las circunstancias, orientados
esencialmente a verificar el cumplimiento de los atributos de legalidad, respaldo
documental e imputaci6n presupuestaria de las operaciones.

AL SENOR
MANUEL CERDA SEPULVEDA
CONTRALOR REGIONAL DEL Bio Bio
PRESENTE
MCAlYGS
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EI examen abarc6 el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008, sobre los gastos
generados con cargos a algunos items del subtitulo 22, bienes y servicios de
consumo y del 29, sobre vehiculos, ascendentes a un total de $ 104.433.674.-

La auditoria se efectu6 sobre la base de
una muestra de $ 63.852.982.-, de los gastos del periodo a auditar, seleccionados
en forma aleatoria, monto equivalente al 61% del universe antes indicado. (Anexo
N° 1).

Los antecedentes relacionados con las
operaciones efectuadas por el municipio en el periodo que comprendi6 el examen,
fueron puestos a disposici6n de esta Contraloria Regional con fecha 5 de
noviembre del ana 2009.

La Municipalidad de Ninhue, es una
corporaci6n aut6noma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y
asegurar su participaci6n en el progreso econ6mico, social y cultural de la
respectiva comuna. Esta constituida por el Alcalde, que es su maxima autoridad y
por el Concejo Municipal.

EI Alcalde es don Luis Alberto Molina
Melo y el Concejo 10 componen dona Carmen Blanco Hadi, don Ruben Hernandez
Palma, don Juan Cid Fuentes, dona Maria Dominguez Rodriguez, dona Elisa San
Martin Malverde y don Pedro Solis Bustos.

La auditoria realizada en ese municipio,
contempl6 el macroproceso de abastecimiento, especificamente la revisi6n de los
procesos relativos alas adquisiciones de bienes y servicios y a 10 concerniente al
proceso del control de existencia, y el macroproceso de finanzas, en el cual
correspondi6 examinar los procesos relativos al movimiento de fondos del
municipio y al contable.

EI resultado de la auditoria fue comunicado
por esta Contraloria Regional, en el Preinforme de Observaciones N° M-25, de
2009 y enviado al municipio auditado por oficio N° 9.111, de 2009, el que no fue
respondido por la autoridad edilicia.

En consecuencia, se mantienen
integramente las observaciones formuladas en el preinforme en comento.
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EI analisis de los procedimientos de
control interno implementados por el municipio, relacionados con los
macroprocesos examinados, permiti6 establecer las siguientes observaciones:

1.1.- La Municipalidad de Ninhue, no
cuenta con un reglamento municipal actualizado que defina la organizaci6n
interna, funciones y coordinaci6n conforme a 10establecido en el articulo 31, de la
ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades. No obstante cabe
indicar, que la actual administraci6n ha contratado los servicios de una empresa
consultora que se encuentra realizando el diseno de herramientas para el
mejoramiento de la gesti6n municipal que, entre otros aspectos, considera
efectuar el diseno organizacional, descripci6n de cargos, manual de
procedimientos y reglamento interno.

1.2.- EI manual de procedimientos de
adquisiciones aprobado mediante el decreto alcaldicio N° 1.194, de 18 de agosto
de 2005, no se ajusta integramente alas disposiciones contenidas en articulo 4°,
del reglamento de la ley N° 19.886, sobre contratos administrativos de suministro
y prestaci6n de servicios, toda vez que, no se establecen en el los criterios y
mecanismos de evaluaci6n, organigrama de la entidad y las areas que intervienen
en el proceso de compras, formulaci6n de bases y terminos de referencia,
procedimientos de pago, entre otros. Cabe agregar, que dicho manual no se
encuentra publicado en el portal www.mercadopublico.cl.

1.3.- Se observa que la entidad edilicia
no cuenta con una unidad de compras centralizada, no obstante que mediante
decreto alcaldicio N° 142, de 07 de febrero de 2003, se Ie asigna la funci6n de
encargado de adquisiciones, entre otras, a don Pablo Alarc6n Suazo.

Sobre el particular cabe senalar que, en
la practica, no s610 el encargado de compras, dependiente de la direcci6n de
administraci6n y finanzas, es quien interviene en dicho proceso, sino que tambien
participan otros departamentos 0 unidades, 10que no se ha formalizado mediante
un acto administrativo. Tampoco se ha designado a los funcionarios municipales
que intervienen en el portal www.mercadopublico.cl.

Sin perJulclo de 10 anterior, se debe
indicar que los perfiles para la utilizaci6n del sistema de informaci6n "mercado
publico", fueron creados e informados a la Direcci6n de Compras Publicas
mediante oficio N° 8, de 5 de enero de 2005, quedando operativos en la actualidad
los siguientes funcionarios:

http://www.mercadopublico.cl.
http://www.mercadopublico.cl.
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Unidades de COMPra Funcionario Perfiles Cargo

Maria EI@na Pardo Usuario Directora de Administraci6n y
Departamento de Administrador Finanzas
Adquisiciones

Pablo Alarc6n Suazo compradory Encargado de adquisicionessupervisor
Carolina Contreras

comprador Jete de departamento SocialNamoncura
Direcci6n de Desarrollo

Lor@na Perez Munoz comprador Secr@taria de DidecoComunitario
comprador y Director de DesarrolloPablo Perez Aorostizaga supervisor Comunitario

Director de Obras Victor Gaete Silva compradory
Director de Obras Municipalessupervisor

Administradora Municipal Lorena MonUi Olate comprador y Administrador Municipalsupervisor

Jimena Parra Ramos comprador
jete Tecnico Prodesal II
(honorarios)Unidad de Fomento Productivo
Jete Tecnico Prodesal IClaudia Vargas Valdes comprador (Honorario)

Tal como se indica en el cuadro
precedente, debe consignarse que, no existe una adecuada segregacion de
funciones respecto de quienes cumplen simultaneamente los roles de comprador y
supervisor, categorias en las que se encuentran los directores de obras y de
desarrollo comunitario, administradora municipal y el propio encargado de
adquisiciones, observandose ademas, que el rol de auditor, no se encuentra
asignado al encargado de control.

En dicho contexto, se debe observar
que, los jefes tecnicos del programa de desarrollo local I y II (prodesal), de la
municipalidad de Ninhue, son personas que poseen perfil de comprador, en
circunstancias que por estar contratados a honorarios, estos no tienen la calidad
de funcionarios publicos que los habilite para efectuar las adquisiciones, debiendo
estas canalizarse a traves del encargado de compras municipales.

Finalmente cabe indicar, que no se
solicita al departamento de finanzas, la autorizacion y/o informe de la
disponibilidad presupuestaria, previa a la emision de la orden de compra por parte
de los departamentos que intervienen en el proceso de adquisiciones, quedando
constancia de ello solo en la copia de la orden de compra que se imprime y
adjunta al comprobante de egreso, la que se emite con posterioridad a la fecha de
emision y de envio al proveedor.

1.4.- EI municipio de Ninhue no cuenta
con una unidad de control interno, sin embargo, mediante decreto alcaldicio N°
1.110, de 20 de octubre de 2003, se asigna la funcion de encargado de control, a
don Roberto Mora Gonzalez, quien no elabora un programa de auditoria anual,
concentrando principalmente su labor, en la revision de los comprobantes de
egresos y sus respectivos respaldos, la procedencia de los pagos y en verificar el
cumplimiento de la instancias de visacion respectivas.

1.5.- En general, las especies adquiridas
son recepcionadas directamente por el bodeguero junto con la factura y/o guia de
despacho correspondiente, sin embargo, cabe setialar que este, en algunas
ocasiones, no cuenta con las ordenes de compra que Ie permita realizar las
validaciones respectivas.

Para el control de las existencias se
utiliza un libro habilitado al efecto, el cual no se encuentra actualizado en sus
anotaciones. Similar situacion ocurre con los formularios denominados "Retiro de
Materiales, Combustibles y Otros", los que no siempre se emiten en la oportunidad
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en que son retiradas las especies de bodega, ni se cuenta con una orden emitida
por una jefatura superior.

A modo de ejemplo, corresponde
observar que, en la bodega de archivos, se encontraba un equipo de amplificaci6n
e i1uminaci6n, adquirido en el mes de febrero de 2009, por un valor de $
1.532.181.- con recursos del FNDR, el cual se encontraba aCJnembalado y sin
utilizar.

1.6.- Las compras realizadas por el
encargado de adquisiciones, en general, se ajustan a la ley de compras publicas,
sin embargo, se debe observar que, en los decretos alcaldicios mediante los
cuales se aprueban las compras y en las ordenes de compra, no se deja
constancia del numero de la Iicitaci6n, 10 cual dificulta validar los procesos de
adquisiciones correspondientes.

1.7.- Los vehfculos municipales no se
encontraban asignados mediante decreto alcaldicio alas unidades respectivas.
Ademas, los vehfculos placas patentes N°s BRPP-31, SZ-8515, UC-2854 Y ZY-
3407, no contaban con el disco estatal adosado al costado del mismo, conforme
se dispone en el artfculo 3° del decreto ley N° 799/74, que regula el uso de los
vehfculos del Estado.

En las bitacoras de los vehfculos placas
patentes N°s UC-2851, ZY-3407 Y SZ-8515, existfan omisiones en los registros de
kilometraje, que en algunos casos, superaban los 100 kms. y respecto del
vehfculo placa patente BRPP31, s610 comenz6 a registrarse dicha informaci6n en
el mes de diciembre de 2008, cuando el vehfculo contaba con un kilometraje de
1.549. (Anexo N° 2).

Sin perjuicio de 10anterior, corresponde
indicar que la actual administraci6n, mediante decreto alcaldicio N° 082 de 13 de
enero de 2009, aprob6 un reglamento sobre uso de vehfculos y la funci6n del
encargado de estos, siendo esto ultimo, formalizado mediante decreto alcaldicio
009, de 05 de enero de 2009, nombrandose en dicha funci6n a don Marcelo
Dospital Bravo, secretario municipal.

1.8.- La entidad edilicia no ha
implementado una hoja de vida por cada uno de los vehfculos municipales, donde
se serialen las caracterfsticas de los mismo, tales como modelo, ario de
fabricaci6n, fecha desde la cual se encuentra a disposici6n de la instituci6n, fecha
de ocurrencia de desperfectos con indicaci6n de su naturaleza, costa de
reparaci6n 0 dario, y otras especificaciones que se estimen procedentes, de
conformidad a 10establecido en la circular N° 35.593 de 1995, de la Contralorfa
General de la Republica.

1.9.- No se ha elaborado un reglamento
o impartido instrucciones para que se regule el uso y control de los telefonos
m6viles que tienen a cargo los funcionarios municipales y concejales.

1.10.- Si bien los programas de
actividades municipales, sociales, deportivas y culturales, son aprobados con un
marco presupuestario determinado, estos carecen de un detalle de los gastos que
consideraran. Lo anterior, con la finalidad de verificar y controlar la ejecuci6n de
los gastos y/o la compra de bienes y servicios contemplado en ellos. Ademas, se
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observa que los referidos programas no se encuentran aprobados debidamente
mediante un decreto alcaldicio.

1.11. - Las garantfas que presentaron los
senores Jose Angel Rivas Andrade y Luis Orlando Hizmeri Fernandez,
correspondientes al fiel cumplimiento de los contratos de "Recolecci6n y
Disposici6n Final de Residuos Domiciliarios, Aseo Calles y Mantenci6n de Areas
Verdes y Jardines de Ninhue" y "Mantenci6n de Recintos Municipales",
respectivamente, corresponden a Vales Vista del BancoEstado, en los cuales no
se consigna el objetivo de la cauci6n.

Del examen efectuado a los procesos
de adquisici6n y control de existencia se constat6 que, en general, los
desembolsos efectuados, cumplen con la normativa legal, tienen la documentaci6n
de respaldo correspondiente y se ajustan a los fines de la instituci6n, salvo 10
siguiente:

1.1.- A traves de los decretos de pagos
que se individualizan a continuaci6n, se pagaron determinados bienes y servicios
sin que las adquisiciones se hayan ajustado alas disposiciones contenidas en la
ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestaci6n de Servicios, toda vez que las compras se efectuaron mediante trato
directo, sin que se hayan efectuado cotizaciones abiertas a todos los proveedores
a traves del sistema de informaci6n (Chilecompra), y ademas, no se dictaron
decretos que autorizaran y fundamentaran la utilizaci6n de tal procedimiento. A
modo de ejemplo, se citan los gastos imputados al Subtitulo 21, item 01,
Asignaci6n 01 "Alimentos y Bebidas":

Decreto de Pago Actividad Direcci6n, Departamento
N° Fecha Monto ($) o Unidad a cargo
340 04.04.08 116.000.- Carnaval de Verano Turismo y Cultura
1501 12.11.08 117.000.- InauQuraci6n Sala Cuna
1726 15.12.08 192.500.- Inauguraci6n Alumbrado Publico Relaciones Publicas
1875 31.12.08 181.860.- Programa de Navidad DIDECO
1874 31.12.08 123.000.- Aniversario de la Com una Relaciones publica

Respecto alas compras realizadas con
motivo de la celebraci6n de la inauguraci6n del alumbrado publico, (decreto de
pago N° 1.726, por 350 empanadas), sector cerro Ninhue, no se emitieron
6rdenes de compra a traves del sistema de informaci6n Chilecompra, sino que se
utilizaron 6rdenes de trabajo manuales, emitidas directamente al proveedor.

Las compras por la suma de $117.000,
correspondientes a la inauguraci6n de sala cuna (decreto de pago N° 1.501,
empanadas, tortas y pastas), no se encontraban incluidas en ninguno de los
programas de actividades municipales presentados por los distintos
departamentos del municipio.

1.2.- La prestaci6n del servlclo de
telefonia m6vil al municipio por parte de la empresa Movistar S.A., se realiz6
mediante trato directo, sin que se fundamentara tal procedimiento de compra en
un decreto alcaldicio. Tampoco existe un contrato sobre la materia.
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Cabe senalar que durante el ano 2008,
el municipio pago el consumo de 11 equipos moviles, los cuales fueron entregados
a los funcionarios y concejales por decision de la Ex Alcaldesa, sin que exista un
acto administrativo mediante el cual se hayan asignado tales bienes.

1.3.- No existe para el ario 2008, un
contrato de suministro por concepto de combustible y lubricantes, que respaldara
las transacciones realizadas y la atencion oportuna de las necesidades de la
entidad edilicia, por parte de los proveedores dona Irma Cavalieri Vignozzi y
Martinez Urrejola Ltda.

1.4.- Algunos decretos de pago por la
adquisici6n de combustible para vehiculos municipales, se respaldaban con el
documento denominado "6rdenes de Combustible", sin embargo, este, en muchos
casos, no contaba con la firma del encargado de adquisiciones en serial de
conformidad de la compra. (Anexo N° 3).

1.5.- En general, los servlclos por
concepto de mantenimiento y reparaci6n de vehiculos y las adquisiciones de
repuestos y accesorios, son realizados por medio de trato directo, emitiendose una
orden de compra 0, en su defecto, una orden de trabajo, sin que se dicte un
decreto alcaldicio que apruebe y justifique tal procedimiento de compra. Asimismo,
algunos desembolsos que superan las 3 UTM, no son ingresados a traves del
portal Chilecompra, no ajustandose por tanto a 10 establecido en la ley N° 19.886,
de compras publicas. A modo de ejemplo, se indican los siguientes casos:

Decreto Alcaldicio Factura
Numero Fecha Numero Fecha Monto($) Proveedor

112 19-02-08
463998 02-01-08 199.469

Automotriz Antumalal Ltda
464000 02-01-08 205.248

1.151 10-09-08 25180 20-08-08 194.980 Sociedad Foster y Ruiz Ltda.
Total 599.967

EI examen al macroproceso de finanzas,
consider6 revisar las conciliaciones bancarias al 31 de diciembre de 2008, de las
cuentas corrientes que administra la entidad edilicia, las cajas municipales
correspondientes al periodo comprendido entre los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2008, y los gastos del periodo examinado, determinandose las
siguientes observaciones:

2.1.- EI municipio ha habilitado 9
cuentas corrientes en el BancoEstado, en las sucursales de las comunas de
Chillan y Quirihue, cuyos said os segun Iibro banco se encontraban conciliados con
10 certificado por la instituci6n bancaria al 31 de diciembre de 2008. (Anexo N° 4).

Sin embargo, cabe senalar, que el saldo
determinado segun libro bancario, presenta diferencias con el saldo contable de
algunas cuentas corrientes del municipio, discrepancias que vienen de anos
anteriores que no han side analizadas por la municipalidad. (Anexo N° 5).

2.2.- En la conciliaci6n bancaria de la
cuenta corriente N° 51509015566, "Fondos Municipales", se incluia en la n6mina
de cheques girados y no cobrados al 31 de diciembre de 2008, un cheque que se

- 7 -
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encontraba caducado por la suma de $380.000.-. cuyo monte no habra side
regularizado contablemente, 10 que implica reingresar dicho monto al movimiento
de fondos, y reconocer la obligaci6n en la cuenta contable c6digo 21.601,
"Documentos Caducados".

2.3.- Se observa que el tesorero
municipal, don Carlos Contreras Contreras. cumple ademas la funci6n de cajero,
por 10 que no existe una adecuada segregaci6n de funciones, toda vez que dicho
funcionario efectUa la recaudaci6n de los ingresos municipales, los registra en el
sistema de informaci6n de tesorerfa y posteriormente realiza los dep6sitos en las
cuentas corrientes respectivas.

2.4.- Se constataron diferencias entre
los ingresos municipales registrados en el libro banco y los montos contabilizados
en la cuenta c6digo 111.02.01, correspondientes a la cuenta corriente N°
51509015566, "Fondos Municipales", en los meses que se indican:

Mes Segun Libro Banco Segun Contabilidad Diferencia
($) ($) ($)

Octubre 297.760.935 298.389.383 (628.448)
Noviembre 268.552.453 269.440.919 (888.466)
Diciembre 325.020.268 324.417.706 602.562
Total 891.333.656 892.248.008 (914.352)

Ademas, se debe observar que los
ingresos municipales no son contabilizados en forma oportuna, toda vez que
estos, previamente, son registrados en el sistema de informaci6n computacional
que mantiene el tesorero municipal, informaci6n que, en promedio, una vez al
mes, es capturada por la jefa de finanzas del municipio, para proceder a su
contabilizaci6n.

2.5.- Se constat6 que en el libro de
movimiento de fondos, se incluyen err6neamente ingresos por la suma de $
620.500.-, correspondientes al valor de cheques entregados por contratistas para
garantizar el fiel cumplimiento de los contratos y correcta ejecuci6n, entre otras,
los que habfan side depositados en la cuenta corriente, denominada "Fondos
Municipales", no obstante, que dichos valores constituyen garantfas, y por 10 tanto,
no debieran depositarse en la cuenta corriente bancaria aludida, dada su
naturaleza. (Anexo N° 6)

2.6.- EI mUnicipiO contabiliza
err6neamente el devengamiento y el pago de una factura simultaneamente, en
circunstancias que se trata de instancias que ocurren en momentos distintos, no
quedando, con ello, reflejado el concepto de deuda exigible a una fecha
determinada.

No obstante 10 anterior, se detect6 que el
balance presupuestario de gastos al 31 de diciembre de 2008, presenta saldos
acreedores en la columna deuda exigible de algunas cuentas, 10 cual se produce por
errores de suma que se generan en la columna denominada "Devengado
Acumulado". En el cuadra siguiente se muestran las cuentas presupuestarias que se
encuentran en esa condici6n:
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Cuentas Devengado Acumulado Deuda

C6digo Denominaci6n segun balance segun auditoria exigible
($) ($) ($)

22.01.000 Alimentos y bebidas 4.152.170 4.180.170 (28.000
22.02.000 Textiles, vestuario y calzado 3.065.228 3.174.178 (108.950
22,06,000 Mantenimiento y reparaci6n 11.949.599 12.294.599 (345.000
29,00,000 expo a<:lauisiciOn <:Ieactivos 17,853.010 17,898.000 (44,990)
Total {526.940l

2.7.- EI municipio contabiliza
err6neamente en la cuenta c6digo 34.07.00, "Deuda Flotante", obligaciones
presupuestarias en base a la emisi6n de 6rdenes de compras, en circunstancias que
el registro en esa cuenta presupuestaria s610es procedente, en la medida que al
termino del ejercicio presupuestario, se hubiera registrado el devengamiento de
facturas que no se alcanzaron a pagar (deuda exigible).

2.8.- Mediante decreto de pago N°
1.790, de 22 de diciembre de 2008, se pag6 y deveng6 anticipadamente el valor
correspondiente ala factura N° 217788, de 15 de enero de 2009, por la suma de $
214.022, de la Casa de Moneda de Chile, correspondiente a la adquisici6n de 20
talonarios de Infracciones de transito. Cabe agregar, que dichos talonarios no
fueron ingresados a la bodega municipal.

2.9.- EI decreto de pago N° 1.199,
mediante el cual se pag6 la suma de $ 1.215.186, al Centro Regional de
Computaci6n e Informatica de Concepci6n S.A., CRECIC, por insumos para
impresi6n, no acomparia como respaldo la orden de control de bodega.

2.10.- Se imputaron err6neamente
gastos por la suma de $ 2.358.737, al Subtitulo 22, Item 04, Asignaci6n 010,
"Materiales para Mantenci6n y Reparaci6n de Inmuebles", en circunstancias que
dicho monte correspondia haberse imputado al Subtitulo 31, item 02 "Iniciativas de
Inversi6n", por cuanto se trata de desembolsos relativos a obras menores, para
los cuales debieron crearse proyectos de inversi6n y haberseles asignado un
c6digo de iniciativas de inversi6n. (Anexo N° 7).

2.11.- En relaci6n con los decretos de
pagos N°s 525 por $1.166.650.-, 983 por $ 1.671.942.- Y 1.894 por $1.166.650.-,
todos de 2008, que pagan los servicios de aseo, correspondientes a los meses de
abril, julio y diciembre de 2008, respectivamente, cabe observar que, si bien se
estos se encuentran respaldados con las liquidaciones de sueldos de siete
trabajadores contratados por el contratista, estas no se encontraban firmadas por
el trabajador.

2.12.- EI municipio no dio cumplimiento
alas c1ausulas sexta y septima del contrato de servicio de mantenci6n de recintos
municipales, suscrito con don Luis Hizmeri Fernandez, toda vez que el contrato se
reajust6 en base al Indice de Precios al Consumidor (IPC) del mes de diciembre
de 2007 (7,8%), en circunstancias que correspondia haber considerado el del mes
de marzo de 2008 (8,5%), fecha en la cual el contrato cumplia un ario de vigencia.

2.13.- A traves del decreto de pago N°
1.620, de 27 de noviembre de 2008, se pag6 la suma de $ 3.360.442, a Curifor
S.A., correspondiente a la reparaci6n de la camioneta municipal marca Ford
Ranger XLT ario 2008, placa patente BRPP-31, adquirida por el municipio con

-9-
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fecha 14 de agosto de 2008, vehiculo que sufri6 un accidente el 26 de agosto de
2008, en el trayecto comprendido entre las comunas de Chillan, lugar de
residencia de la ex Alcaldesa de la comuna, quien conducia el m6vil, y la comuna
de Ninhue.

Sobre el particular, cabe observar que el
municipio no efectu6 una investigaci6n sumaria para establecer las causas del
hecho.

Atendidas las consideraciones
expuestas durante el desarrollo del presente trabajo, se concluye 10 siguiente:

1a. En relaci6n con las observaciones
contenidas en el parrafo I, del presente informe, sobre evaluaci6n de control
interno, corresponde que esa entidad edilicia disponga las medidas tendientes a
su regularizaci6n, principalmente aquellas que dicen relaci6n con la falta de
reglamentos, de manuales de procedimientos y de la descentralizaci6n de la
unidad de compras, entre otras, 10cual sera validado en las pr6ximas visitas que
se realicen a ese municipio.

2a._ Respecto alas observaciones
formuladas en el punta 1, del parrafo II, sobre el macroproceso de abastecimiento,
el municipio debera dar cabal cumplimiento alas disposiciones legales contenidas
en la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestaci6n de Servicios.

3a._ Esa autoridad debera implementar
las medidas tendientes a solucionar las observaciones relativas al macroproceso
de finanzas, contenidas en el punt02, del parrafo II sobre examen de cuenta, cuya
efectividad sera comprobada en pr6ximas visitas que se realicen a la entidad,
conforme alas politicas de este Organismo sobre seguimiento de los programas
de fiscalizaci6n.

4° Corresponde que ese municipio
realice una investigaci6n sumaria a objeto de determinar las causas del siniestro
que sufri6 la camioneta marca Ford Ranger placa patente BRPP-31, en el mes de
agosto de 2008, cuyo resultado debera informarse a esta Entidad de Control.

VICTOR ASTUDILLO PARRA
Jefe Unidad Audltorfa e Inspeccj6n
Conwlorla Regional al Blo Blo
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Gastos del Muestra AlcanceImputaci6n Cuenta Periodo Examinada (%)($) ($)
22.01.01 Alimentos y Bebidas 4.180.170 1.511.760 36%
22.03.001 Combustibles y Lubricantes 21.469.818 6.473.465 30%

22.04.001 Materiales de usa 0 consumo; materiales de
2.572.866 1.820.292 71%oficina

22.04.009 Materiales de usa 0 consumo; insumos,
3.711.527 2.238.907 60%repuestos y ace. Com put.

22.04.010 Materiales para mantenci6n y reparaci6n de 7.350.470 3.032.871 41%Inmuebles

22.04.011 Repuestos y accesorios para mantenci6n y
5.975.637 3.786.739 63%reparaci6n de vehfculos

22.05.006 Servicios basicos, telefonfa celular 3.598.725 2.158.407 60%
22.06.002 Mantenimiento y Reparaci6n de Vehfculos 2.467.781 1.047.672 42%
22.08.01 Servicio de Aseo 22.498.978 14.505.092 64%

22.08.003 SS. Grales. Servicios de mantenci6n de
6.063.504 6.063.504 100%Jardines

22.08.999 Servicios generales; Otros 7.701.483 6.824.478 89%
22.12.002 Gastos Menores 3.298.615 845.695 26%
29.03.000 Vehfculos 13.544.100 13.544.100 100%

Total 104.433.674 63.852.982 61%
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Placa Patente
Saltos en Kilometrajes

Desde Hasta Km.

11-06-08 17-06-08 211

UC-2851 13-08-08 22-08-08 162

28-11-08 09-12-08 720

22-02-08 29-02-08 572

13-05-08 16-05-08 250

24-05-08 27-05-08 135

10-07-08 10-06-08 107

ZY-3407 28-08-08 01-09-08 232

15-09-08 22-09-08 161

03-10-08 07-10-08 288

16-10-08 23-10-08 669

11-11-08 14-11-08 234

SZ-8515 07-11-08 24-11-08 804

BRPP-31 Agosto/08 Diciembre/08 1.549
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Decreto Alcaldicio Factura
Orden de Compra

Combustible

Numero Fecha Numero Fecha Numero Monto ($)

474 23.478

888 25.100

91422 31-03-08 473 27.100
450 24-04-08

499 32.000

471 25.065

91423 31-04-08 475 19.800

484 37.507

927 35.480

480 28.200

537 12-05-08 91845 30-04-08 478 26.248

922 20.275

477 17.100

476 24.000

115 31.222

1.367 20-10-08 93870 30-09-08 984 36.400

65 38.280

1.418 29-10-08 201949 15-10-08 282 39.023
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Cuenta Corriente Saldo segun registro al

Numero Nombre 31.12.08 ($)

52109000035 Mideplan 9.446.210
52109000060 Junji 2.303.770
51509015582 Fondos Sociales -
51509015612 Ministerio de Educaci6n 1.000.220
52109123277 F.N.D.R. 8.053.552
51509015574 Digeder -
51509015604 Indap 1.585.443
1509015591 Fosis 7.013.017
51509015566 Fondos Municipales 107.130.435
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Diferencias entre saldo dellibro banco y el saldo contable al 31 de diciembre
de 2008 de las cuentas corrientes que se indican

Cuenta Corriente Saldo Libro Saldo Diferencia

Numero Nombre ($) Contable ($) ($)
52109000060 Junji 2.303.770 2.066.730 237.040

51509015612 Ministerio de Educaci6n 1.000.220 999.720 500

51509015604 Indap 1.585.443 2.157.705 (572.262)

51509015591 Fosis 7.013.017 6.235.128 777.889

Saldos cuenta 51509015566 Fondos Municipales

Saldo Libro Diferencia
Mes Saldo Contable ($)($) ($)

Enero 68.378.086 66.982.754 1.395.332

Febrero 53.464.930 52.089.792 1.375.138

Marzo 51.423.664 46.934.799 4.488.865

Abril 34.540.752 35.367.502 (826.750)

Mayo 125.430.236 126.505.987 (1.075.751 )

Junio 130.467.870 131.706.264 (1.238.394)

Julio 194.733.196 194.719.380 13.816

Agosto 138.720.229 139.612.550 (892.321)

Septiembre 109.713.498 (69.973.239) 179.686.737

Octubre 182.275.527 4.067.605 178.207.922

Noviembre 145.116.378 (29.676.859) 174.793.237

Diciembre 107.130.435 109.512.267 (2.381.832)
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Montos depositados en 141 cuenta corriente Fondos Municipales, por
concepto de garantias

Ingreso Proveedor Fecha Monto ConceptoN° Fecha Deposito ($)
6756 01-10-08 Eliana De Orue 05-09-08 155.000 Seriedad de la oferta

Rios diserio de urbanizaci6n y

Rene Carcamo saneamiento basico
6757 01-10-08 Gallardo 05-09-08 155.000 sectores, los cardones,

San Agustin y Agua Fda.
Correcta ejecuci6n de los

Omar Salinas trabajos "lmplementaci6n
6881 05-11-08 Salinas 07-11-08 50.000 red compuacional en Mun.

Ninhue", Licitaci6n 1393-
11026-L 108.-
Fiel y oportuno

Enrique cumplimiento contrato

6897 13-11-08 Martinez 14-11-08 232.500 proyecto "Mejoramiento de

Hernandez las condiciones de
habitabilidad de familias
Chile Solidario".-
Garantia mane de obra

6936 04-12-08
Ines Amparo 05-12-08 28.000

"Ampliaci6n casa
Avello Riffo habitaci6n encargada

Posta de Salud el Sauce"
Total 620.500
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Gastos imputadas err6neamente al item 22.04.010 "Materiales para
Mantenci6n y Reparaci6n de Inmueble"

Decreto de Pago
ConceptoN° Fecha Monto ($)

180 04.03.08 275.000.- Madera Nativa para reparacion Puente
Panguilemu

971 04.08.08 276.960.- Tubos para Mejoramiento de Caminos distintos
sectores
Materiales de Construccion escenario parque

1244 25.09.08 1.411.816.- municipal y arreglo de sistema de riego, sector el
Rincon - Prodesal I
Bombas de agua y otro materiales para instalar

1899 31.12.08 394.961.- en plaza de armas de la com una y calles de la
comuna de Ninhue

TOTAL 2.358.737.-
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